NATIONALA A BAROURILOR DIN
oo Baroul de Avocati Bucurest! R°"4Nl4

av. Laurentiu Veteleanu - Cabinet de avocat
Bucuresti, B-dul Libertatii nr.1, sector 4
Cod Identificare Fiscala RO 21300990

CATRE,

Curtea de Apel Bucuresti
Municipiul Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 5, sectorul 4

Spre stiinta:

SECTOR 2 al Municipiului Bucuresti

Str. Chiristigiilor nr.11 — 13, sector 2
Adresa de e-mail: sorin.soare@ps2, infopublice@ps2.ro
Nr de telefon: tel/fax............... 021.252.44.46

ANSAMBLE CATERING & SERVICES S.R.L.

Str. Ton Campineanu nr. 11, Cladirea Union International Business Centre, et.4, sector 1 Bucuresti
Adresa de e-mail: juridic@ansamble.ro, mpreda@ansable.ro
Nr de telefon: tel/fax............... 0372.87.34.83

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Municipiul Bucuresti, str. Stavropoleos nr. 6, sector 3

Referitor: Decizie nr. 2161/C4/2232 din 17.10.2022, pronuntata de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiflor (CNSC) in dosar nr. 2232/C4/2022 aferenta
solutionarii contestatiel Quercus Company Grup S.R.L. cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica avdnd ca obiect : servicii de catering pentru
acordarea hranei zilnice, respectiv 3 mese / zi pentru cetatentii straini sau apatrizi aflat in
situatii deosebite si care provin din zona conflictului armat din Ucraina - Autoritatea
Contractanta SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI "

Subscrisa, 5.C QUERCUS COMPANY GRUP S.R.L., inregistrata la Oficiul
Registrul Comertului cu numar de Tnmatriculare J40/242/2005, cod unic de inregistrare nr.
8467010 si atribut fiscal RO, cu sediul social in Bucuresti, sector 3, B-dul Basarabia nr.
250, Cladirea C9 - Cladire cantina, parter si etaj, biroul nr. 3, reprezentata legal prin
administrator Teodora Modreanu, cu_domiciliul _de corespondenta ales la Av.
Laurentiu Veteleanu — Cabinet de Avocat din Bucuresti, B-dul Libertatii nr.1,
sector 4, - persoana desemnata cu primirea corespondentei av. Laurentiu Veteleanu, si
asistati de av. Laurentiu Veteleanu din cadrul Baroului Bucuresti, in baza contractului de
asistenta juridica incheiat in acest sens, telefon/fax cabinet avocatura: 004.021.335.40.46,
adrese e-mail: laurentiu.veteleanu@gmail.com, in calitate de contestator in procedura
derulata de autoritatea contractanta SECTORUL 2 al MUNICIPIULUI BUCURESTI cu
sediul in Str. CHIRISTIGIILOR Nr.11-13, TELEFON /FAX: 021.252.44.46, e-
mail : sorin.soare@ps2.ro
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in temeiul prevederilor art. 29 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea CNSC, formulam in termen legal, prezenta

PLANGERE

impotriva Decizie nr. 2161/C4/2232 din 17.10.2022- znexa 1 /2 prezenta -, pronuntata
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) in dosar nr.
2232/C4/2022 aferenta solutionarii contestatiei Quercus Company Grup cu
privire la rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
avand ca obiect : servicii de catering pentru acordarea hranei zilnice, respectiv 3
mese / zi pentru cetatentii straini sau apatrizi aflat in situatii deosebite si care
provin din zona conflictului armat din Ucraina - Autoritatea Contractanta
SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI %, prin care am solicitat C.N.S.C. sa
dispuna:

I.In principal:
a) anularea adresei nr. 174612 din 06.09.2022, comunicata la data de 06.09.2022,

comunicata subsemnatilor la data de 06.09.2022, prin care ne-a fost comunicat rezultatul
procedurii de atribuire

b) anularea raportului procedurii nr. 174608 din 06.09.2022

c) anularea actelor prin care a fost declarata admisibila si conforma oferta societatii
Ansamble Catering & Services S.R.L. si pe cale de consecinta sa anulati rezultatul procedurii
comunicat acestor ofertante si orice acte subsecvente acestora, in cazul in care s-au emis;

d) reexaminarea ofertei S.C. Ansamble Catering & Services S.R.L. respectiv
remedierea raportului procedurii de atribuire cu privire la acesta oferta si emiterea un nou
rezultat al procedurii de atribuire;

e) reluarea procedurii de atribuire de la etapa reevaluarii ofertelor

I1.In subsidiar:

a) acceptul pentru studiul dosarului achizitiei publice;

b) pentru a beneficia de dreptul prevazut la art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
privind posibilitatea partilor de a depune concluzii scrise, raportat la capatul de contestatie
de la pct. I. lit. a) la e), va solicitam amanarea pronuntarii deciziei la o data ulterioara
accesului la dosarul achizitiei si depunerii concluziilor scrise;

C) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
prezentei contestatii.

Prin prezenta plangere intelegem sa contestam in parte
decizia CNSC 2161/C4/2232 din 17.10.2022 urmand a va solicita sa
dispuneti admiterea plangerii, sa modificati in parte decizia atacata
in sensul admiterii contestatiei si pe considerentele dezvoltate mai
jos, respectiv pe criticile din contestatie, cu privire la :

I1.2- documentele depuse de S.C. ANSAMBLE CATERING
& SERVICES S.R.L. nu respecta cerintele obligatorii prevazute in caietul de
sarcini cu privire la Transportul hranei respectiv :
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3) Transportul hranei:

c) Inspectarea periodica a mijloacelor de transport este, de asemenea, necesarda si
obligatorie, prezentindu-se dovada efectudrii operatiunii de inspectare in acest sens.

- cerinta regasita la fila 4 a caietului de sarcini
I1.3- documentele depuse de S.C. ANSAMBLE CATERING
& SERVICES S.R.L. nu respecta cerintele obligatorii prevazute in caietul de
sarcini cu privire la Transportul hranei respectiv :
3) Transportul hranei:

a) Pe parcursul derularii contractului, transportul va fi asigurat de cdtre prestator iar
mijloacele de transport si/sau containerele folosite la transportul alimentelor trebuie
avizate de catre Ministerul Sanatatii, mentinute curate i in bune conditii pentru a proteja
alimentele de contaminare §i trebuie, unde este necesar, sa fie create conditii pentru a
permite igienizarea.

- cerinta regasita la fila 4 a caietului de sarcini
I1.4- documentele depuse de S.C. ANSAMBLE CATERING

& SERVICES S.R.L. nu respecta cerintele obligatorii prevazute in caietul de

sarcini cu privire la Transportul hranei respectiv :

Ofertantul va prezenta documente din care sa rezulte ca personalul implicat in cadrul contractului (
prepararea si furnizarea hranei ) detine un certificat de absolvire a unui curs de Notiuni
fundamentale de igienda, conform Ordinului ministrului sanatatii si al ministrului educatiei,
cercetarii si tineretului nr.1.225/5031/2003 privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si
certificarea instruirii profesionale a personalului privind Insusirea notiunilor fundamentale de
igiend, cu modificarile si completarile ulterioare, si fisd de aptitudini specifice activitatii
desfasurate, conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii
lucratorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare-Prezentarea unor documente prin care
ofertantul sd faca dovada ca produsele furnizate provin din unitati inregistrate / autorizate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor aflate pe teritoriul Romaniei si se distribuie sub forma
ambalatd, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, referitoare la conditiile sanitar-veterinare
si pentru siguranta alimentelor, la conditiile igienico - sanitare si la etichetare;

- cerinta regasita la fila 3 a fisei de date

urmand a mentine ca legale si temeinice celelalte considerente din
continutul Deciziei CNSC 2161

In prealabil: sub aspectul competentei solutionarii prezentei
plangeri.

Sub aspectul competentei solutionarii prezentei plangeri, in baza art. 32 alin.
(1) din Legea 101/2016, partile, se pot adresa curtii de apel, sectia de contencios
administrativ si fiscal, in a cdrei raza teritoriala se afla sediul autoritatii contractante. Sediul
autoritatii contractante, asa cum am precizat in preambulul cererii, se afla pe raza
Municipiului Bucuresti, in speta fiind competenta Curtea de Apel Bucuresti.

In prealabil: sub aspectul depunerii prezentei pldngeri in

termenul legal, vé solicitam sd aveti in vedere cd am depus prezenta contestatie,
aceasta fiind comunicata atat pe email, sub semnatura electronica, in termenul legal de 10
zile prevazut de art. 29 din Legea 101 / 2016, potrivit cdrora, hotdrarea instantei de fond
poate fi atacata cu plangere in termen de 10 zile de la comunicare.
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Facem precizarea ca Decizia ce face obiectul prezentei plangeri ne-a fost
comunicata la data de 21.10.2022, prin AR 09204226730, termenul urmand a se implini
luni — 31.10.2022 — inclusiv, raportat la prevederile art. 5 din Legea 101 / 2016, asa cum
rezulta din detalierea mai jos precizata, respectiv :

Denumire act atacat/datd Data comunicarii Termen de exercitare a caii de atac
actului atacat Conf. art. 29 din Legea nr.101/2019
Decizia CNSC 22.10.2022 10 zile incepand cu data
nr. 2161/C4/2232 de 23.10.2021
din 17.10.2022
Calcul termen
Luni Marti Miercuri Joi Vineri Sambata Duminica
- 21.10.2022 | 22.10.2022 23.10.2022
Data 1zitermen |a2-azi
comunicarii termen
24.10.2022| 25.10.2022 | 26.10.2022 | 27.10.2022 28.10.2022 | 29.10.2022 30.10.2022
a3-az a 4-a zi ab-az a6-az a7Z—az a 8-a zi a9-az
termen termen termen termen termen termen termen
31.10.2022
al1l0 zi
termen

Istoricul pe scurt al procedurii de atribuire
In fapt, la data de 30.08.2022, autoritatea contractanta SECTOR 2 a

Municipiului Bucuresti cu sediul in Str. CHIRISTIGIILOR Nr.11-13, TELEFON /FAX:
021.252.44.46, e-mail : sorin.soare@ps2.ro a publicat pe site-ul sau, anexat anuntului de
participare — anexa 2 /a prezenta - documentatia de atribuire a contractului de achizitie publica
a contractului de avand ca obiect atribuirea contractului de Servicii de catering pentru
acordarea hranei zilnice, respectiv 3 mese / zi pentru cetatenii strdini sau apatrizi aflati in
situatii deosebite si care provin din zona conflictului armat din Ucraina — anexa 3 /a prezenta -,
prin procedura simplificata.

La data de 06.09.2022, prin adresa 174612 / 06.09.2022 — anexa 4 Ia prezenta -,
comunicata pe email, ne-a fost comunicat rezultatul procedurii, respectiv :

in conformitate cu prevederile art. 215, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, prin prezenta vi
informam c& 1n urma evaludrii ofertelor depuse la procedura mai sus mentionatd, oferta depusi
de S.C. Quercus Company Grup S.R.L. a fost declarati admisibili. In urma aplicarii
criteriului  ,,pretul cel mai scizut” aga cum a fost publicat in invitatia de participare, oferta
depusi de S.C. Quercus Company Grup S.R.L. s-aclasat pe locul al Il-lea, si a fost declarati
necistigatoare, cu preful de 965.520 lei, firi TVA.

Oferta declarati cistigitoare Tn urma aplicérii criteriului de atribuire ,,preful cel mai
scizut”, asa cum a fost publicat in invitatia de participare este oferta prezentata de S.C.

Ansamble Catering & Services S.R.L. care s-a clasat pe primul loc cu o ofertd de 828.360 lei,
fird TVA.

Urmare a adresei efectuate de subsemnatii cu privire la vizionarea dosarului
achizitie publice, - anexa 5 /a prezenta — avocatul societdtii noastre s-a deplasat la autoritatea
contractanta in data de 08.09.2022, unde ne-au fost prezentate documentele societatii a
carei oferta a fost declarata castigatoare, fiind incheiat si procesul verbal nr. 176086 /
08.09.2022 cu privire la prezentarea ofertei depuse de catre firma S.C. Ansamble Catering
& Services S.R.L. — anexa 6 /a prezenta.
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La data de 09.09.2022, societatea Quercus Company Grup S.R.L. a inregistrat
pe rolul CNSC contestatia ce a facut obiectul solutionarii dosarului nr. 2232/C4/2022— anexa
7 la prezenta CNSC-ul admitand in parte considerentele invocate de subsemnatii si emitand
Decizia nr. 2161/C4/2232 din 17.10.2022— anexa 1 /a prezenta -, aceasta fiindu-ne comunicata
prin AR la data de 21.10.2022, conform dovezilor anexa 1 la prezenta.

Motivele de netemeinicie si_nelegalitate ale deciziei CNSC
122 / C6/2804 din 19.01.2021

1. referitor la analiza criticii conform careia :
I1.2- documentele depuse de S.C. ANSAMBLE CATERING
& SERVICES S.R.L. nu respecta cerintele obligatorii prevazute in caietul de
sarcini cu privire la Transportul hranei respectiv :
3) Transportul hranei:

c) Inspectarea periodica a mijloacelor de transport este, de asemenea, necesarda si
obligatorie, prezentindu-se dovada efectuarii operatiunii de inspectare in acest sens.

- cerinta regasita la fila 4 a caietului de sarcini
consideram ca CNSC-ul a retinut in mod netemeinic si cu aplicarea si
interpretarea gresita a cerintelor din documentatia de atribuire,
raportat la prevederile legale in materie, faptul ca autoritatea
contractanta a respectat prevederile legale in materie precizand
faptulca:

Consiliul constatd cd aceastd cerintd a caietului de sarcini se refera
la conditiile contractuale, respectiv la prevederile contractului ce urmeaza
a fi incheiat si cuprinde cerinte pe care prestatorul trebuie sa le
indeplineascd la momentul deruldrii contractului si nu la momentul
depunerii ofertei.

in acest sens, Consiliul retine si faptul cd prin documentatia de
atribuire nu s-a solicitat indeplinirea de cdtre ofertant a vreunei cerinte
cu privire la numarul de autovehicule necesare.

Astfel, Consiliul constatd cd la momentul ofertarii, ofertanta SC
ANSAMBLE CATERING & SERVICES SRL detinea doua miJIoace auto,
respectiv Dacia Dokker nr. B-72-LFG si Renault Master nr. B-90-LXC avand
inspectia tehnicd periodicd valabild, prin care dovedeste ca are
posibilitatea indeplinirii contractului, avand in vedere ca mancarea se
distribuire pe o arie restransa, in doar 5 centre din acelasi sector.

Mai mult procedura de obtinere a ITP este simpla, verificarea
putdndu-se face chiar intr-o ord, mai ales atunci cand masina este intr-o
stare bund, astfel ca aceasta venﬁcare poate fi efectuatd chiar si dupad

declararea castigatoare a ofertantei in cauza.
- motivare regasita la fila 25 a decizie contestate

Cu privire la acest aspect, urmeaza a avea in situatia de fapt dedusa judecatii,
conform careia documentatia de atribuire - alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini
(partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului de lucrdri - nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie, atat pentru entitatea contractantd, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru ofertanta
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Ansamble, astfel ca , intreaga documentatie de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de
entitatea contractantd, este obligatorie atdt pentru agentii economici participanti /a
procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia,
cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligatd ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabild in domeniu, cét si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de pdrtile implicate in derularea

procesului competitiv.” — a se vedea sentinta civild nr. 113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii
de Apel Constanta, Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal.

In concluzie, documentatia acceptats implicit de toate societtile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 129 alin. (1) din
normele metodologice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016 - ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedurd, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire
fard rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu - -relevante in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555
din 6 martie 2012 a Curtii de Apel C onstanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal,
decizia nr. 916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019" a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, si decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii
de Apel Bucuresti , Sectia contencios administrativ si fiscal

In aceeasi directie, Curtea de Apel Iasi, Sectia de contencios administrativ i
fiscal, a retinut in decizia nr.2204 din 21 septembrie 2012 ca cerintele riguroase in materie
de achizitii publice presupun intocmirea documentelor necesare in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii
procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de incdlcare
a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi consideratd de ofertant mai putin
importanta.

Depdsind aceastd introducere de subliniere a importantei conformarii intru-
totul la regulile impuse de organizatoare in documentatia de atribuire, conformare ce
reprezintd regula in sistemul de atribuire a contractelor de achizitie publica expres
recunoscuta atat de cdtre practica CNSC cat si cdtre practica Curtilor de Apel competente,
este evident din punctul nostru de vedere ca CNSC-ul ne-a respins aceasta critica fara sa
aiba in vedere cerintele documentatiei de atribuire, in ansamblul sau, motivatia data de
aceasta institutie incdlcand inclusiv principiul , Ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus " respectiv " Unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa
distingem *

In acest sens, CNSC-ul a solutionat aceasta critica respingand considerentele
formulate de subsemnatii pe baza unei distinctii care nu se regdseste in documentatie,
respectiv ca aceste cerinte , trebuie sa le indeplineascd la momentul derularii
contractului si nu la momentul depunerii ofertei ,, fiind evident ca motivarea CNSC
are la baza o distinctie pe care nu o regasim nici in lege si nici in documentele emise de
autoritatea contractanta

Totodata, motivatia conform careia , Consiliul retine si faptul ca prin
documentatia de atribuire nu s-a solicitat indeplinirea de catre ofertant a vreunei cerinte cu
privire la numarul de autovehicule necesare , nu are nici o logica juridica, nefiind nici
pertinenta si nici sustinuta de obligatiile expres stipulate in din documentatia de atribuire.
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In acest sens, pe langa obligatiile expres prevazute in acest sens in fila 4 a
caietului de sarcini, regasim si cerintele expres prevazute in celelalte documentele
prevazute in documentatia de atribuire, respectiv :

» Cerintele privind capacitatea tehnicd si /sau profesionali:

» Prezentarea unor documente care sa contina informatii privind mijloacele de transport pe care
ofertantul se angajeaza sa-le utilizeze pentru indeplinirea contractului;

- cerinta regasita la fila 3 a fisei de date a achizitiei

14. Propunerea tehnica — Mod de prezentare
Modul de prezentare a propuneru tehnice se va face astfel incat sa asigure posibilitatea

verificarii corespondentei propunerii tehnice depuse de catre prestatorul de servicii de catering cu
specificatiile prevazute in ,, Caietul de sarcini privind achizitionarea de servicui de tip catering
pentru acordarea hranei zilnice, respectiv 3 mese / zi pentru cetatenii straini sau apatrizi aflati in
situatii deosebite si care provin din zona conflictului armat din Ucraina *

- cerinta regasita la fila 4 a fisei de date a achizitiei

10. Conditii minime impuse de autoritatea contractantd

(D Ofertantul participant la procedura trebuie sa aibd inscris in statutul societitii ca obiect de activitate
principal sau secundar autorizat prestarea de servicii similare celor din obiectul contractului, respectiv
activitati de alimentatie ( catering ) pentru evenimente si alte servicii de alimentatie;

2) Cerintele privind capacitatea tehnicd si profesionald care trebuie indeplinite de ofertanti sunt
mentionate in documentatia de achizitie.

- cerinta regasita la fila 2 a caietului de sarcini

(5) Cerinte specifice privind transportul alimentelor:

g) Se va mentiona si numérul mijloacelor de transport puse la dispozitie pentru a duce la indeplinire in
bune conditii livrarea optima a produselor.

- cerinta regasita la fila 2 a caietului de sarcini
(3) Transportul hranei:

a) Pe parcursul derularii contractului, transportul va i asigurat de catre prestator iar mijloacele de
transport si/sau containerele folosite la transportul alimentelor trebuie avizate de citre Ministerul Sanatitii,
mentinute curate si in bune conditii pentru a proteja alimentele de contaminare si trebuie, unde este necesar,
sa fie create conditii pentru a permite igienizarea.

b) Mijloacele de transport si recipientele folosite vor fi supuse dezinfectiei conform normelor
epidemiologice in vigoare. In acest sens, se va prezenta in mod obligatoriu, contractul de prestare a
serviciilor privind igienizarea.
c) Inspectarea periodica a mijloacelor de transport este, de asemenea, necesarad si obligatorie,
prezentandu-se dovada efectuirii operatiunii de inspectare in acest sens.

- cerinta regasita la fila 4 a caietului de sarcini

Astfel, potrivit prevederilor documentelor de achizitie, asa cum au fost ele mai
sus precizate, ofertantii erau obligati ca si , conditie minima impusa de autoritatea
contractanta , sa mentioneze numarul de mijloace de transport si sa dovedeasca ca
aceste mijloace de transport indeplinesc conditiile expres prevazute in Caietului de Sarcini,
respectiv autoturismele puse la dispozitie conform ofertei detin Inspectia tehnica periodica,
ca dovada , necesara si obligatorie , prezentandu-se dovada efectuarii operatiunii de
inspectare in acest sens ,,
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In acest sens, raportat la declaratia data de acelasi ofertant cu privire la
mijloacele auto folosite de acesta in derularea contractului — respectiv auto Dacia
Dokker inmatriculata cu nr. B-72-LFG, auto Dacia Dokker inmatriculata cu nr. B-
71- LLY si Renault Master inmatriculat cu nr. B-90-LXC nu se regaseste in
documentele depuse de ofertant dovada efectudrii operatiunii de inspectare periodica —
ITP-ul la zi — aferent auto Dacia DOKKER inmatriculata cu nr. B-71-LLY.

De altfel, aceasta neconformitate a fost expres identificata prin procesul
verbal de vizionare a dosarului achizitiei nr. 176086 din 08.09.2022, membrii comisiei
atestand prin semnarea procesului verbal ca :

1. Nu s-au regasit pentru auto DACIA DOKKER B-71-LLY dovada reviziei tehnice la
71}
- a se vedea fila 1 a procesului verbal anexat la prezenta
Daca am accepta aceasta motivare a CNSC, cu privire la necesitatea
indeplinirii conditiei doar cu privire la un singur mijloc de transport, asa cum am motivat
CNSC, am lasa fara continut cerintele expres stipulate chiar de catre autoritatea
contractanta, cu privire la conditile minime impuse de aceasta, sa se mentioneze numarul
mijloacelor de transport, acestea avand obligatia de a avea ITP-ul conform dovezilor
obligatorii solicitate de autoritatea contractanta la data depunerii ofertei

2. referitor la analiza criticii conform careia :
I1.3- documentele depuse de S.C. ANSAMBLE CATERING
& SERVICES S.R.L. nu respecta cerintele obligatorii prevazute in caietul de
sarcini cu privire la Transportul hranei respectiv :
3) Transportul hranei:

a) Pe parcursul derularii contractului, transportul va fi asigurat de cdtre prestator iar
mijloacele de transport si/sau containerele folosite la transportul alimentelor trebuie
avizate de catre Ministerul Sanatatii, mentinute curate i in bune conditii pentru a proteja
alimentele de contaminare §i trebuie, unde este necesar, sa fie create conditii pentru a
permite igienizarea.

- cerinta regasita la fila 4 a caietului de sarcini
consideram ca CNSC-ul a retinut in mod netemeinic si cu aplicarea si
interpretarea gresita a cerintelor din documentatia de atribuire,
raportat la prevederile legale in materie, faptul ca autoritatea
contractanta a respectat prevederile legale in materie precizand
faptul ca:

' Consiliul retine cd aceastd cerintd este similara celei precedente si
trebuie indeplinitd , pe parcursul executarii contractului”.

Mai mult, din documentele transmise odata cu cererea de
interventie, rezultd c3 din data de 22.09.2022, SC ANSAMBLE CATERING
& SERVICES SRL detine Autorizatie Sanitara de Functionare pentru toate
cele 3 autoutilitare declarate in ofertd, inclusiv pentru autoutilitara Dacia
Dokker nr. B-71-LLY pentru care nu facuse dovada detinerii ITP.

Avand in vedere c3 aceastd autoutilitara este un autovehicul cu
caracter comercial, cu care operatorul economic isi desfasoara activitatile
de transport al hranei, obtinerea autorizatiei sanitare pentru aceasta este
o dovada a dorintei ofertantului in cauza de a o folosi in continuare in mod
legal, ceea ce presupune cd acesta intentioneaza sa efectueze si inspectia

tehnicd periodica (ITP).
- motivare regasita la fila 26 a decizie contestate
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In acest sens, CNSC-ul a solutionat aceasta critica respingand considerentele
formulate de subsemnatii pe baza aceleasi distinctii care nu se regaseste in documentatie,
respectiv ca aceste cerinte ,, trebuie indeplinite pe parcursul executarii contractului
., fiind evident ca motivarea CNSC are la baza o distinctie pe care nu o regasim nici in lege
si nici in documentele emise de autoritatea contractanta

Totodata, motivatia retinuta de CNSC cu privire la aceasta critica, conform
careia, documentele transmise odatda cu cererea de interventie demonstreaza ca
autoutilitara DACIA DOKKER nr. B-71- LLY vine si sfideaza orice logica juridica, in conditiile
in care, acelasi onor complet al CNSC stipula prin aceiasi decizie, faptul ca :

Constatdnd cd SC ANSAMBLE CATERING & SERVICES SRL nu a
indeplinit obligatia de a comunica cererea de interventie si partilor,
conform art. 17 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
cererea de interventie formulatd de SC ANSAMBLE CATERING & SERVICES

SRL

Nu in ultimul rand, in acelasi spirit al dorintelor descoperite de CNSC dar
departe de cerintele si masurile dispuse prin legislatia specifica in materie, raportat si la
art. 123, p-tul (1) din H.G. 395 din 2016, respectiv :

Art. 123. - (1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indic3,
motivat, Th cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiard sunt

confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

CNSC-ul nu s-a raportat la documentele depuse la momentul depunerii ofertelor, conform
cerintelor din documentatia de atribuire — asa cum au fost ele enumerate la punctul
anterior — care atesta faptul ca, raportat la declaratia data de acelasi ofertant cu privire la
mijloacele auto folosite de acesta in derularea contractului — respectiv auto Dacia
Dokker inmatriculata cu nr. B-72-LFG, auto Dacia Dokker inmatriculata cu nr. B-
71- LLY si Renault Master inmatriculat cu nr. B-90-LXC nu se regaseste in
documentele depuse de ofertant dovada existentei avizelor la zi cu privire la autorizatiile
ANSVSA pentru aceste mijloace auto folosite, in conditiile in care :

- pentru auto Dacia Dokker inmatriculatda cu nr. B-72-LFG, este
depusa autorizatia ANSVSA nr. 10043 din 26.05.2020, fara dovada existentei vizei de
prelungire dupa cei doi ani de la data emiterii ei

- pentru auto Dacia Dokker inmatriculata cu nr. B-71- LLY este depusa
autorizatia ANSVSA nr. 11060 din 26.05.2020, fara dovada existentei vizei de prelungire
dupa cei doi ani de la data emiterii ei

- pentru Renault Master inmatriculat cu nr. B-90-LXC este depusa
autorizatia ANSVSA nr. 9181 din 26.05.2020, fara dovada existentei vizei de prelungire
dupa cei doi ani de la data emiterii ei

astfel incat toate aceste autoturisme nu detin autorizatia ANSVSA valabila si vizata la zi, in
conditiile in care este expres mentionat pe aceste documente ca ,, se vizeaza la interval de
doi ani ,,

De altfel, aceasta neconformitate a fost expres identificata prin procesul
verbal de vizionare a dosarului achizitiei nr. 176086 din 08.09.2022, membrii comisiei
atestand prin semnarea procesului verbal ca :
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2. Nu s-au regasit avizarile la zi a autorizatiilor ANVSA pentru toate mijloacele de
transport B72LFG, B71LLY, BO90OLXC, la data deschiderii ofertelor, autorizatiile fiind
lesite din termen;

- a se vedea fila 1 a procesului verbal anexa la prezenta

In conditile in care ofertantii aveau obligatia depunerii documentelor cu
privire la toate mijloacele de transport, respectiv :

» Cerintele privind capacitatea tehnicd si /sau profesionald:

» Prezentarea unor documente care sa contina informatii privind mijloacele de transport pe care
ofertantul se angajeaza sa-le utilizeze pentru indeplinirea contractului;

- cerinta regasita la fila 3 a fisei de date a achizitiei
10. Conditii minime impuse de autoritatea contractantd

(D Ofertantul participant la procedura trebuie sa aibd inscris in statutul societitii ca obiect de activitate
principal sau secundar autorizat prestarea de servicii similare celor din obiectul contractului, respectiv
activitati de alimentatie ( catering ) pentru evenimente si alte servicii de alimentatie;

2) Cerintele privind capacitatea tehnicd si profesionald care trebuie indeplinite de ofertanti sunt
mentionate in documentatia de achizitie.

- cerinta regasita la fila 2 a caietului de sarcini

(5) Cerinte specifice privind transportul alimentelor:

g) Se va mentiona si numérul mijloacelor de transport puse la dispozitie pentru a duce la indeplinire in
bune conditii livrarea optimé a produselor.

- cerinta regasita la fila 2 a caietului de sarcini

(3) Transportul hranei:

a) Pe parcursul deruldrii contractului, transportul va fi asigurat de catre prestator iar mijloacele de
transport si/sau containerele folosite la transportul alimentelor trebuie avizate de catre Ministerul Sanatitii,
mentinute curate si in bune conditii pentru a proteja alimentele de contaminare si trebuie, unde este necesar,
sa fie create conditii pentru a permite igienizarea.

b) Mijloacele de transport si recipientele folosite vor fi supuse dezinfectiei conform normelor
epidemiologice in vigoare. In acest sens, se va prezenta in mod obligatoriu, contractul de prestare a
serviciilor privind igienizarea.

c) Inspectarea periodica a mijloacelor de transport este, de asemenea, necesard si obligatorie,
prezentandu-se dovada efectuirii operatiunii de inspectare in acest sens.

- cerinta regasita la fila 4 a caietului de sarcini

nu intelegem pe ce baze membrii completului CNSC au considerat ca aceste avize cu privire
la mijloacele de transport propuse de ofertantul ANSAMBLE existau la data depunerii
ofertelor, cu atadt mai mult cu cat chiar reprezentantii autoritatii contractante au constatat
ca aceste avize, desi sunt depuse la dosar NU SUNT IN TERMEN !!!
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Daca am accepta aceasta motivare a CNSC-ului cu privire la posibilitatea
depunerii dovezilor ulterior atribuirii contractului, respectiv exclusiv in etapa derularii
contractului, s-ar eluda in mod evident prevederile legale privind obligativitatea ofertantilor
sa respecte cerintele solicitate de autoritatea contractanta, fiind totodata exclusa si
posibilitatea verificarii de catre Comisia de Evaluare a ofertei, raportat la cerintele minimale
si obligatorii stipulate de autoritatea contractanta in documentele de atribuire.

3. referitor la analiza criticii conform careia :
I1.4- documentele depuse de S.C. ANSAMBLE CATERING

& SERVICES S.R.L. nu respecta cerintele obligatorii prevazute in caietul de

sarcini cu privire la Transportul hranei respectiv :

Ofertantul va prezenta documente din care sa rezulte cd personalul implicat in cadrul contractului (
prepararea si furnizarea hranei ) detine un certificat de absolvire a unui curs de Notiuni
fundamentale de igienda, conform Ordinului ministrului sanatatii si al ministrului educatiei,
cercetarii si tineretului nr.1.225/5031/2003 privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si
certificarea instruirii profesionale a personalului privind Insusirea notiunilor fundamentale de
igiend, cu modificarile si completarile ulterioare, si fisd de aptitudini specifice activitatii
desfasurate, conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii
lucratorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare-Prezentarea unor documente prin care
ofertantul sd faca dovada ca produsele furnizate provin din unitati inregistrate / autorizate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor aflate pe teritoriul Romaniei si se distribuie sub forma
ambalata, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, referitoare la conditiile sanitar-veterinare
si pentru siguranta alimentelor, la conditiile igienico - sanitare si la etichetare;

- cerinta regasita la fila 3 a fisei de date
consideram ca CNSC-ul, in mod netemeinic si cu aplicarea si
interpretarea gresita a cerintelor din documentatia de atribuire,
raportat la prevederile legale in materie si la prevederile principiului
disponibilitatii, ne-a respins ca lipsita de interes critica cu privire la
prezentarea documentelor prin care ofertantul sa faca dovada ca
produsele furnizate provind din unitati autorizate sanitar veterinar,

retinand faptul ca:

De asemenea, Consiliul va respinge, ca lipsita de interes si critica
referitoare la neindeplinirea de cdtre SC ANSAMBLE CATERING &
SERVICES SRL a cerintei de ,prezentare a unor documente prin care sa
facd dovada cd produsele furnizate provin din unitati inregistrate/
autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor aflate pe
teritoriul Romaniei si se distribuie sub formd ambalatd, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, referitoare la conditiile sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, la conditiile igienico - sanitare gi la
etichetare”. - :
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Pentru a hotari astfel, Consiliul a avut in vedere ca in oferta sa,
contestatoarea nu a avut inclus nici mécar un document prin care sa
dovedeascd faptul ci indeplineste aceasta cerinta.

Ori, in cazul admiterii acestei critici, pentru a respecta principiului
tratamentulw egal, autoritatea contractantd poate sa efecteze verificarile
dispuse de Consiliu cu privire la toate ofertele depuse Ori, pe calea de
atac a contestatoarei, Consiliul nu poate dispune o masura care sa duca
la ingreunarea situatiei acesteia.

in consecintd, Consiliul va respinge ca lipsitéd de interes aceasta

critica. o o
- motivare regasita la fila 28 a decizie contestate

In acest sens, este evident interesul nostru in solutionarea acestei critici cu
atat mai mult cu cat analiza membrilor Comisiei de Evaluare cu privire la oferta declarata
castigdtoare nu a avut in vedere aceasta cerinta expres prevdzutd de catre autoritatea
contractanta in documentele de atribuire pe care tot CNSC-ul a catalogat-o drept conditie
de calificare, respectiv :

- dovada c3 societdtile care furnizeaza produse ofertantului declarat
castigdtor sunt inregistrate/autorizate sanitar veterinar si nici ca aceste
produse sunt in formad ambalata.

Spre deosebire de anterioarele 2 cerinte a cdror neindeplinire de
catre ofertanta castlgatoare a fost criticatd, aceasta este o cerinta de
calificare, prevazuta in fisa de date si care trebuia indeplinita la momentul

depunerii ofertelor.
- a se vedea fila 27 din decizia CNSC contestata

Mai mult, CNSC-ul nu se poate pronunta pe ceva ce nu a fost investit —
respectiv elementele din oferta subsemnatilor, raportat la obiectul dedus judecatii — cu atat
mai mult cu cat subsemnatii am depus dovezi cu privire la faptul ca painea furnizata de
subsemnatii provine dintr-o unitate autorizata sanitar veterinar, depunand in acest sens
autorizatia furnizorului nostru de paine INSA obiectul dedus judecatii il constituie oferta
ANSAMBLE, declarata castigare si nicidecum oferta subsemnatilor, cu atat mai mult cu cat
autoritatea contractanta a declarat oferta noastra admisibila, fiind declarata pe locul al II -
lea, fara ca acest fapt sa fie contestat de cineva.

In masura in care autoritatea contractanta, ca si autoritate competenta, a
evaluat oferta noastra si a declarat-o admisibila, CNSC-ul nu este competent sa se pronunte
cu privire la elementele din oferta subsemnatilor, cu atat mai mult cu cat acestia au
demonstrat superficialitatea analizei lor, inclusiv cu privire la documentele depuse de
subsemnatii.

Astfel, prevederile art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016, statueaza:

"Oferta este consideratd neconforma daca nu respectd cerintele
prezentate in documentele achizitiei, a fost primita cu intdrziere, prezintd indicii de
intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost consideratd de autoritatea contractanta
ca fiind neobisnuit de scazuta’
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In acelasi sens, art. 137 alin. (1) din HG 395/2016 sunt imperative, in sensul
ca, in situatii de neconformitate a ofertelor:

"Comisia _de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme.’

Avand in vedere cele expuse va solicitam admiterea plangerii,
modificarea in parte a deciziei mai sus precizate, pe care o consideram
netemeinica si nelegala din considerentele dezvoltate mai sus, urmand a admite
contestatia formulata nsi obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
desemnate castigatoare si raportat la criticile ce fac obiectul prezentei plangeri .

Solicitam totodata obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata aferente solutionarii contestatiei in fata CNSC -
proportional cu cele admise prin admiterea plangerii - precum si a solutionarii
prezentei plangeri in fata Curtii de Apel Bucuresti.

In probatiune: toate actele existente la dosarul achizitiei publice, la care
anexam si documentele de care am facut vorbire in prezenta plangere, inclusiv
imputernicirea avocatiala aferenta redactarii, semnarii si comunicarii prezentei plangeri
precum si reprezentarii in fata Curtii de Apel Bucuresti ;

Cu consideratiune
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